Dr. Heribert Wefers

Umwelt + Kommunikation

Zur Bewertung der PCDD/F-Deposition in Riesa

Stellungnahme
far:

Bund fur Umwelt und Naturschutz
Landesverband Sachsen e.V.

Erstellt durch:
Dr. Heribert Wefers
Verdener Str. 54
28870 Ottersberg
mail@h-wefers.de

- Stellungnahme 25. Mérz 2013/ Seite 1 von 5 -



1 Vorbemerkung

Die vorliegende Stellungnahme wurde im Auftrag des BUND Landesverband Sachsen e.V. ver-
fasst. Sie bezieht sich ausschlieRlich auf die Deposition polychlorierter Dibenzodioxine und Fura-
ne, sowie PCB und deren Bewertung. Grundlage der Bewertung sind einerseits Messdaten, die
vom BUND Sachsen zur Verfliigung gestellt wurden (und deren Inhalte im Internet 6ffentlich zu-
ganglich sind) sowie andererseits die Bewertungskriterien, die das Land Sachsen vom Landes-
amt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) Gbernommen hat,
sowie die Begriindungen der LANUV-Empfehlungen.

2 Zur Verfiilgung stehende Unterlagen
Die Bewertung erfolgt auf der Basis folgender, vom BUND Sachsen erhaltener Daten:

Ergebnisse fiir polychlorierte Dibenzo-p-dioxine, Dibenzofurane und Biphenyle
(PCDD/F und PCB) in Riesa".

Sie beziehen sich auf Probenahmen im Staubniederschlag an vier Messpunkten, ab Februar
2009 auch am Messcontainer Fr.-Ebert-Platz.

Probenahmepunkte: * Gartenweg 6
* Haldenstr. 3
* Pausenweg (Uttmannstr.)
* Hafenstr. 18
* Friedrich-Ebert-Platz 6a
Analysemethoden:

E VDI 2090, BI. 1; E VDI 2464, Bl.2 HRGC/LRMS, mit isotopenmarkierten internen Standards.

Betrachtet werden die Deposition von Dibenzo-p-dioxinen, Dibenzofurane und Biphenyle
(PCDD/F und PCB) als Toxizitatsaquivalente entsprechend WHO-TEQ 2005, im Folgenden kurz
,Dioxine (WHO-TEQ 2005)" benannt.

3 Messergebnisse

Der Messpunkt MP3 (Hafenstr. 18) weist im dargestellten Beobachtungszeitraum im Vergleich zu
anderen Messpunkten bei der Mehrzahl der Messungen die hdchste Deposition von Dioxinen auf.
Fur die Jahre 2005, 2008 und 2009 liegen Ergebnisse als Toxizitatsequivalente entsprechend
WHO (1997) incl. der Nachweisgrenzen nicht nachweisbarer Kongenere vor. Fur 2011 (1.08. -
31.12. 2011) liegen Messungen fir 2- bzw. 3-Monatsintervalle vor, die zusatzlich in WHO-TEQ
(2005) dargestellt sind. Die folgenden Ausfihrungen beziehen sich auf diese Daten aus 2011 und
2012.

Die Messungen ergeben bei einer Mittelwertbildung tUber 12 Monate folgende Durchschnittswerte:
Bei einer Mittelwertbildung Uber den Zeitraum 1.08.2011 bis 31.07.2012 ergibt sich

13,7 pg/(m?2 x d)2.

Die Quellen fiir die Messergebnisse (siehe Anhang) sind:

04.11.2004 bis 03.03.2005: Untersuchungsbericht Muller BBM

2008-2009: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/luft/15935.htm

2011-2013: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/PCDDF_PCB_STN_Riesa_Februar_2013.pdf

2 Einheit: Pikogramm pro Quadratmeter und Tag

- Stellungnahme 25. Mérz 2013/ Seite 2 von 5 -



Bei einer Mittelwertbildung Uber das Jahr 2012 ergibt sich bei anteiliger Beriicksichtigung der
Messung 11/2011 fir den Zeitraum 1.01.2012 bis 31.01.2012 fiir den Gesamtzeitraum vom
1.1.2012 bis zum 2.01.2013 ein Mittelwert von

11,8 pg/(m2 x d).

4 Bewertung

Die fur Messpunkt MP3 vorliegenden Mittelwerte tber Zeitraume von jeweils 12 Monaten liegen
nicht nur deutlich oberhalb des Zielwertes von 4 pg/(m? x d), wie er von der Landerarbeits-
gemeinschaft Immissionsschutz im September 2004 festgelegt wurde, sondern Uberschreiten
ebenfalls deutlich den Orientierungswert fiir diese chemischen Stoffe von 9 pg/(m?2 x d).

Zur Erlauterung des Orientierungswertes 9 pg/(m2 x d): Der Orientierungswert wurde in einer
Stellungnahme des Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV)? abgeleitet und vom Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft ibernommen, wie
in einem Schreiben vom 4. Juni 2010 bestatigt wird (Anlage 3).

Die vom LANUYV erarbeitete Stellungnahme (Anlage 2) bezieht sich auf eine Re-Evaluierung der
Toxizitatsfaktoren fir PCDD/F und dioxinahnliche PCB durch die WHO*. Das LANUV diskutiert flr
die Festlegung eines immissionsbegrenzenden Wertes (= Orientierungswert) drei alternative Vari-
anten: Wertespannen zwischen 0,38 bis 1,8 pg/(mZ2 x d) (Variante 1), 1,1 bis 5,5 pg/(m? x d)
(Variante 2) und 1,8 bis 9,2 pg/(m2 x d) (Variante 3). Fiir das LANUV ging es bei der Ableitung um
einen Bewertungsmalstab fur einen Immissionswert. Bei Heranziehung der ersten beiden Varian-
ten hatten sich Orientierungswerte ergeben, die von den in NRW zum damaligen Zeitpunkt vorlie-
genden Belastungen flachendeckend Uberschritten worden waren. Im Hinblick auf einen immissi-
onsbegrenzenden Wert, der im Regelfall bei Uberschreitung Sonderfallpriifungen notwendig
macht, wurde dies als nicht sachgerecht angesehen. Insofern wurde entschieden, einen Orientie-
rungswert auf der Basis der dritten Variante zu bestimmen.

Damit weicht das LANUV von der konservativeren Entscheidung des Landerausschusses Immis-
sionsschutz (LAI) ab, die aus toxikologischer Sicht groRere eine hdhere Sicherheit erlauben wir-
de.

Diese Abweichung wird begriindet und es wird ausgefiihrt, dass die Ableitung die Empfehlung der
WHO hinsichtlich der taglichen tolerierbaren Aufnahmemenge berticksichtigt wird.

Zitat aus LANUV 2009°:

LAUF der Grundlage der Variante 3 lasst sich ein Punktschétzer von gerundet 9 pg WHO-TEQ/(m?
x d) angeben. Dieser Wert stellt die obere Grenze des von FOBIG und LAl unter toxikologischen
Gesichtspunkten als zielflihrend erachteten Bereichs der Variante 3 dar.”

Und weiter:

,Bei Uberschreitung dieses Wertes kénnen nachteilige gesundheitliche Effekte in Form von ver-
haltensneurologischen und reproduktionstoxischen Effekten erwartet werden. Demnach wére bei

®  Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW Fachbereich 33: Umweltmediin, Toxikologie, Epidemio-
logie. Sachversténdige Hinweise zur Bestimmung eines Immissionswertess zur Bewertung der Deposition von
PCDD/F und dioxindhnlichen PCP im Rahmen der Sonderfallprifung nach Nr. 4.8 TA Luft (Stand 12.02.2009), sie-
he Anlage

4 WHO European Centre for Environmental and Health/International Programme on Chemical Safety (1998).
Assessment of the health risks of dioxins: re-evaluation of the Tolerable Daily Intake (TDI) Executive Summary.
WHO Consultation May 25-29 1998, Geneva, Switzerland, www.who.int/ipcs/publications/en/exe-sum-final.pdf

5 siehe FuBnote 1
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Uberschreitung eines Depositionswertes von 9 pg/(m? x d) der Schutz der menschlichen Gesund-
heit nicht sichergestellt.”

Es sei an dieser Stelle deutlich gemacht, dass toxikologisch begriindete niedrigere Orientierungs-
werte, wie sie etwa von der LAl vorgeschlagen werden, bereits Uberschritten werden kénnen.

5 Folgerungen

Bei der vorliegenden Uberschreitung des Orientierungswertes von 9 pg/(m2 x d) im
12-Monatsmittel ist der Schutz menschlicher Gesundheit nicht mehr sichergestelit.

Die mdglichen Folgen sind ,verhaltensneurologischer” (Schadigung des Nervensystems mit
Verhaltensauffalligkeiten) und ,reproduktionstoxischer” Art. Letztere werden als Beeintrach-
tigungen von Sexualfunktion und Fruchtbarkeit bei Mann und Frau und/oder Entwicklungst-
oxizitat / Fehlbildungen bei den Nachkommen verstanden. Es handelt sich somit eindeutig
um gravierende Gesundheitsgefahren. Es ist bekannt, dass Dioxine Krebspromotoren sind,
es liegen auch Hinweise vor, dass manche Kongenere auch die Eigenschaft besitzen,
Krebs zu initiieren.

Mit der hier vorliegenden Uberschreitung des Orientierungswertes besteht somit
Handlungsbedarf. Alles andere wire die Inkaufnahme moglicher gesundheitlicher
Schaden von Menschen.

Neben vorsorglich zu ergreifenden Sofortmalnahmen zum Schutz méglicherweise betroffener
Menschen (wie Verzehrverbote flir angebaute Pflanzen oder Nutzungsverbote fir Kleingarten,
oder anderer geeignete vorsorglicher Malinahmen) sind MalRnahmen zu prifen und ggf. einzulei-
ten, die eine Verringerung der Immission sicherstellen. Ein Unterlassen dieser vorsorglichen Mal}-
nahmen ist nur dann zu rechtfertigen, wenn ein hinreichendes und sachgerechtes Monitoring und
eine darauf basierende toxikologische Bewertung auch fur ungunstige Szenarien gesundheitliche
Schaden ausschlielRen.

An dieser Stelle sei zusatzlich auf das Vorsorgeprinzip hingewiesen, das wesentliches Element

europaischen Rechts ist. Danach darf auf behdrdlich angeordnete SchutzmalRnahmen nicht aus-
schlief3lich deshalb verzichtet werden, weil die bisher vorliegenden Daten eine Gefahrdung nicht
abschlieRend beweisen. Eine Uberschreitung des Orientierungswertes ist als deutlicher Hinweis
daflir anzusehen, dass der Schutz nicht gewahrleistet ist und begriindet somit Handlungsbedarf.

Es wird empfohlen, weitergehende, auf die konkrete Situation in Riesa bezogene Malinahmen
durchzufuhren. Dazu kénnen gehoren:

* emissions- (und immissions-)mindernde MalRnahmen,

» gpezifische Regelungen zum Gesundheitsschutz bei sensiblen Nutzungen,

* ein systematisches, Uber 12 Monate andauerndes sachgerechtes Monitoring der Depositi-
on und der Belastung der Luft an geeigneten Messstellen, sowie

* eine systematische Untersuchungen des Bodens, der Pflanzen, die in Kleingarten ggf. in
der Nahe landwirtschaftlich erzeugt werden sowie auch tierischer Produkte.

Eine auf die konkrete Situation in Riesa bezogene Abschatzung der taglichen Gesamtbelastung
durch Inhalation und orale Aufnahme (Lebensmittel aus Uberregionaler Herkunft plus Lebensmit-
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tel aus regionaler Erzeugung wie Haus- und Kleingarten, mdglicherweise auch Tierhaltung) er-
scheint Uberfallig. Dabei ist die Betrachtung unglnstiger Situationen (sensible Nutzungen) einzu-
beziehen. Auch fur unmittelbar in der Nahe tatige Kleingartner oder anderweitig besonders expo-
nierte Personen® ist sicherzustellen, dass gesundheitliche Gefahrdungen, wie sie etwa mit einer
langerfristigen Uberschreitung einer tolerierbaren Dosis’ verbunden sein kénnen, ausgeschlossen
werden.

Es sei hier auch darauf hingewiesen, dass die Gesamtbelastung des Menschen mit PCDD/F in
der Regel Uberwiegend Uber die Nahrung erfolgt. Dabei wird bei einer durchschnittlichen Ernah-
rung ein Teil der duldbaren Aufnahmemenge bereits ausgeschopft, das Ausmal kann je nach Er-
nahrungsvorlieben sehr unterschiedlich sein. Die Uberregional erzeugte Nahrung ist naturgeman
nicht durch lokale Malinahmen beeinflussbar, vielmehr sind es insbesondere die durch regionale
Nutzungen (Gemise, Obst, Nutztiere, Kinderspielplatze etc.) gegebenen zusatzlichen Belastun-
gen, die Gegenstand spezifischer Bewertungen sein miissen®.

Ottersberg, 25. Marz 2013

Dr. Heribert Wefers

MafRnahmen des Arbeitsschutzes sind allerdings ausdrucklich nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchungen.
Es kann hier keine Aussage dariiber gemacht werden, ob der Betreiber des Stahlwerkes diesbeziiglich dem ge-
sundheitlichen Gefahrdungspotential durch hinreichende MaRnahmen gerecht wird.

Die tolerierbare tagliche Aufnahme gibt an, wie hoch die tagliche Aufnahme lebenslang sein kann, ohne dass es
vermutlich zu schadlichen Auswirkungen kommt. Die WHO hat als tagliche tolerierbare Aufnahme eine Spanne von
1 bis 4 pg WHO-TEQ pro Kilogramm Koérpergewicht ermittelt, betont aber, dass aus Vorsorgegriinden ein Wert un-
ter 1 pg WHO-TEQ pro Kilogramm Koérpergewicht und Tag angestrebt werden soll. Dies entspricht auch der deut-
schen Position. Das Scientific Committee on Food (SCF) hat fiir die Aufnahme von Dioxin und dioxinahnlichen PCB
eine wdchentliche Aufnahme von 14 pg WHO-TEQ pro Kilogramm Kérpergewicht abgeleitet, was einer taglichen
tolerierbaren Aufnahme von 2 pg entspricht (zitiert aus: UBA (2012). Chemikalienpolitik und Schadstoffe, REACH.
Dioxine. http://www.umweltbundesamt.de/chemikalien/dioxine.htm)

8 vgl. auch die Ausfiihrungen hierzu in: Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg (2004). Literaturstudie
zur Ermittlung des Depositionswertes von Dioxinen, Furanen und dioxinahnlichen PCB. www.fachdokumente.lubw.-
baden-wuerttemberg.de/servlet/is/93001/u12-u46-n03.pdf?command=downloadContent&filename=u12-u46-
n03.pdf&F1S=91063
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